Indiens vaxande ekonomiska och strategiska betydelse

Samuel Bergenwall

Indien ir en allt viktigare ekonomisk, militir och politisk aktor regionalt och globalt. Den ekonomiska
tillvixttakten ir i dag hogre dn Kinas. Indiens militira forméga 6kar kontinuerligt tack vare ett mycket ambitiost
moderniseringsprogram uppbackat av en vixande férsvarsbudget. Samtidigt 6kar Indiens politiska betydelse bade
i Asien och globalt. Indien ir bade ett utvecklingsland stadd i snabb férindring och en framviixande stormakt med

tilltagande inflytande pa den internationella arenan.

I och med parlamentsvalet i april/maj 2014 borjade en
ny era i indisk politik. Kongresspartiet, som styrt landet
i tio ars tid, forlorade nistan 80 procent av sina mandat.
Istallet fick BJP, som forsta parti pa tre decennier, majoritet i
underhuset och kunde dirmed bilda en regering med starkt
parlamentariskt stod. Premidrminister Narendra Modi
utlovade omfattande ekonomiska reformer och satsningar
pa forsvaret. Om Indiens politiska och militdra betydelse
internationellt ska fortsitta oka krivs framfor allt att den
ekonomiska utvecklingen gir i positiv rikening.

En snabbt vixande ekonomi

Efter Indiens sjilvstindighet 1947 erfor landet drygt tre
decennier av relativt laingsam ekonomisk tillvixt — vad
kritiker benimnt som “the hindu rate of growth”. S
smaningom borjade emellertid ekonomin fi upp farten och
accelererade med i snitt 5-6 procent per dr under 1980- och
90-talen. Tillvixten okade ytterligare, till i genomsnitt 8
procent per r, under det nya millenniets forsta decennium.
Detta gjorde Indien till virldens snabbast vixande storre
ekonomi, bortsett frin Kina.

Under 2011-2013 gick det grus i det ekonomiska
maskineriet till foljd av bl a uteblivna reformer,
inrikespolitiska motsittningar och svérigheter att attrahera
utlindska investeringar. Tillvixten sjonk till ca 5 procent,
budgetunderskottet vixte och inflationen blev tvésiffrig.

Sedan BJP tog over regeringsmakten har den ekonomiska
situationen forbittrats, bl a pad grund av begynnande
reformer och ett lagt pris pé riolja, som gynnar det
importberoende Indien. Modi har stillt upp mycket
hoga och tidsbundna malsittningar samt upprittat
handlingsplaner for att uppné dessa. Indiens bedrovliga
foretagsklimat ska forbattras. Det komplexa skattesystemet
ska harmoniseras och de interna handelshindren minskas

med hjilp av en s k "Goods and Services Tax”, som
regeringen hoppas kunna implementera i borjan av 2016.
Hundra nya “smarta” stider dr planerade att byggas och
hundra miljoner nya jobb inom tillverkningsindustrin ska,
enligt planerna, skapas. Det kriver i sin tur reformer av
arbetsritt och forindringar i landlagstiftningen. I nuldget
forsviras dock reformarbetet av att 6verhuset, dir BJP
saknar majoritet, ofta blockerat lagforslag.

Vidare gor Indien en satsning pa digitalisering, t ex
biometrisk registrering kopplad till bankkonton, vilket
vintas oka produktiviteten och minska korruptionen.
Dragloket i Modis ekonomiska strategi ar dock investeringar
(offentliga, privata och utlindska) i infrastruktur — framfor
allt vigar, hamnar och jirnvigar. Genom en ekonomisk
diplomati dir mottot "Make in India” stir i centrum
forsoker Modi att attrahera utlindska direktinvesteringar.

Tyvirr har indisk politik ofta karaktiriserats av ett
stort glapp mellan retorik och verklighet, mellan hoga
ambitioner och faktisk implementering. Inte heller
Modiadminstrationen har lyckats uppfylla de mycket hogt
stillda férvintningarna pd omedelbara och genomgripande
ekonomiska reformer. Diremot har regeringen gradvist
paborjat implementering av vissa reformer — vad giller
skattelagstiftning, digitalisering, arbetsritt, utlindska
investeringar, landlagar, subventioner etc —vilka tillsammans
med steg mot makroekonomisk konsolidering har haft
positiv effeke pd tillvixt och utveckling. BNP-tillvixten var
7,3 procent under 2014.

Huruvida Modiadminstrationen lyckas accelerera
tillvixttakten ytterligare dterstar att se. Men bedomningarna
frin IMF (april, 2014) ir positiva: ca 7,5 - 8 procent tillvixt
per ar 2015-2020. Eftersom Kinas ekonomiska tillvixt
véntas avta ndgot, bedomer IMF att Indien blir den snabbast
vixande ekonomin i virlden under de kommande fem aren.
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Den ekonomiska utvecklingen de senaste decennierna
har varit stora och har lett till att Indiens ekonomiska vike
i det internationella systemet har 6kat. Under drygt tva
decennier har Indiens BNP vuxit frin 300 till ca 2 000
miljarder dollar. Indien har ddrmed blivit en av virldens
tio storsta ekonomier (nominell BNP, 16pande priser).! Om
IME:s prognoser ovan infrias kommer Indien bli virldens
sjdtte storsta ekonomi redan 2020, och den tredje storsta
ekonomin, efter Kina och USA, om trenderna extrapoleras
till 2025. Detta skulle sannolikt fa betydande inverkan sival
pa Indiens militira formédga som politiska inflytande globalt.

Pigiende militir modernisering

Indien har sedan sjilvstindigheten, i synnerhet sedan kriget
med Kina 1962, haft stora ambitioner avseende militir
formaga. Detta beror delvis pa de stora sikerhetsutmaningar
som Indien har behévt férhélla sig till och fortsdtter
std infér. Den frimsta drivkraften i Indiens forsvars-
och sikerhetspolitik ir i dag framforallt Kinas militira
upprustning, och direfter Pakistans agerande.

Sedan den forste premidrministern Jawaharlal Nehrus
dagar har Indien dessutom haft ambitionen att vara en
betydande aktor pa den internationella arenan, givet
landets befolkningsstorlek och historiska betydelse savil
ekonomiskt som kulturellt. Indien uppfattar att respekt som
en framstiende aktdr internationellt kriver uppbackning
av en stark forsvarsmake.

Den snabba ekonomiska tillvixten och de dkande
statsintidkterna har medfort att Indien pé allvar borjat
vandra mot det sedan linge utstakade mélet: att bli en
militirmakt av forsta rang. Forsvarsutgifterna, som legat
pa mellan 2,5 och 3,5 procent av BNP sedan tidigt 1990-
tal, har 6kat kraftigt i absoluta tal — fran 18 miljarder
(1992) till 50 miljarder dollar (2014). Den procentuella
forsvarsbudgetokningen 2004-2013 pa ca 45 procent
var den fjirde storsta i virlden (efter Kina, Ryssland och
Saudiarabien). Aren 2010-2014 var Indien virldens storsta
importér av forsvarsmateriel.

I samband med att férsvarsvinliga BJP bildade
regering 1998 initierades en ambitios plan for att
modernisera de vipnade styrkorna. Sedan dess har
Indien investerat stora resurser for att modernisera
sina strategiska och konventionella formigor. Aven om
moderniseringsprogrammet har sttt pd tekniska och

1 Mitt i kdpkraftsjusterad dollar (PPP) idr Indien 2014 virldens tredje storsta
ekonomi.

finansiella svarigheter — och darfor forsenats betydligt — ar
rorelseriktningen tydlig.

Ar 1998 provspringde Indien fem kirnladdningar och
deklarerade sig som kirnvapenstat. Direfter har Indien
under olika regeringar och med relativ framging gétt
mot malet att like USA, Ryssland och Kina inneha en
nukledr triad; utdver innehavet av strategiskt bombflyg
utvecklar Indien interkontinentala ballistiska missiler
(dir man sannolikt uppnatt sitt mél) och strategiska
ubdtar (dir utvecklingen sakta men sikert verkar gi mot
méluppfyllelse).

De konventionella f6rmédgorna genomgér sedan slutet
av 1990-talet ocksé en rejil uppgradering. Detta giller i
synnerhet marinen och flygvapnet, som tilldelats kraftigt
okade resurser for anskaffning av forsvarsmateriel. Eftersom
Indiens forsvarsindustri 4r forhallandevis svag forlitar sig
New Delhi framfor allt pa utlindska samarbeten f6r den
militira moderniseringen. Ryssland ir Indiens viktigaste
partner (t ex vad giller stridsflyg, ubatar, hangarfartyg,
helikoptrar och kryssningsmissiler). Men ocksa Israel
(missilférsvar och drénare) och Frankrike (ubitar och
flyg) har nira samarbeten med Indien. Under det senaste
decenniet har de forsvarsindustriella samarbetena med USA
vuxit snabbt. Den indisk-amerikanska militira relationen
kan dirfor pi sikt komma att 6vertrumfa de historiska
indisk-ryska banden.

Mot bakgrund av Kinas investeringar i en oceangiende
flotta, med potentiell betydande militdr nirvaro i Indiska
oceanen, prioriterar Indien sina marina formagor. Milet
sedan linge ir att inneha tre hangarfartygsgrupper,
inklusive nya konventionella ubdtar och ytstridsfartyg.
Ett uttalande frin en f d amiral i februari 2015 indikerar
dock att den indiska flottan nu planerar att inférskaffa
ytterligare tvd hangarfartyg. Trots att moderniseringen av
marinen har blivit kraftigt forsenad gir utvecklingen framét:
ett hangartyg, konstruerat och uppdaterat av Ryssland,
blev operativt 2014. Ett ytterligare, inhemske tillverkat
hangarfartyg genomgar sjoovningar och vintas bli del av
flottan snart. En modern oceangiende flotta ir siledes inte
bara en indisk drom, utan kan komma att materialiseras
under det kommande decenniet. Utvecklingen av nya
ubatar och krigsfartyg fortsitter, ven om forseningar och
olyckor har karaktiriserat processen. En stor del av skulden
bir sannolikt den indiska férsvarsindustrin.
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Moderniseringen har ocksa stétt pa finansiella
hinder. Nar BNP-tillvixten minskade dren 2011-2013
stagnerade savil Indiens forsvarsbudget som de allokerade
resurserna for anskaffning av forsvarsmateriel. Den
indiska regeringen forsokte kompensera f6r vixande
budget- och handelsunderskott genom att bl a skira ner
pa de planerade 6kningarna av forsvarsutgifterna. Gapet
vixte mellan det indiska férsvarsdepartementets digra
inkopslista for anskaffning av militdra plattformar och
de befintliga finansiella medlen vixte. Kontrakt med
utlindska partnerstater skots upp medan livslingden for
dldre plattformar forlingdes.

I och med BJP:s valseger 2014 och 6kningen av
tillviixten har forsvaret dterigen fatt mer resurser. I budgeten
for 2015/2016 okade forsvarsanslagen med 11 procent
jimfort med foregaende ar. Utveckling och produktion av
nya krigsfartyg ska tillforas ytterligare atta miljarder dollar.
Vidare har Modiadminstrationen tagit initiativ till att 6ka
den privata sektorns roll i forsvarsindustrin samt for att
forenkla for utlindska foretag att investera i forsvarssektorn.
"Make in India’, som framfor allt syftar till att attrahera
utlindska direktinvesteringar, har ett starkt fokus pa att
utveckla den indiska forsvarsindustrin.

Givet att den snabba ekonomiska tillvixten fortsitter
och forsvarsutgifternas andel av BNP inte faller under 2,5
procent kan Indien mycket vil komma att ha virldens fjirde
storsta forsvarsbudget redan ar 2020. En férdubbling av
forsvarsbudgeten (jamfort med 2014) till 100 miljarder dollar
ar givet nuvarande trender troligt inom ett decennium. Med
si pass stora finansiella resurser till sitt forfogande kommer
sannolikt malen med Indiens férsvarsmodernisering att
kunna uppfyllas pa sikt. Detta skulle i sin tur géra Indien
inte bara till en betydande militirmakt i Sydasien utan
ocksé potentiellt utanfor niromradet, t ex pd virldshaven.

Vixande politiskt inflytande

Efter det att Indien blev sjilvstindigt kom Nehru att
implementera "a grand strategy of non-alignment” vilket
bidrog till att Indien fick en framtridande roll i 1950-talets
internationella relationer. Indien skapade sig ett strategiskt
utrymme mellan USA och Sovjet genom att positionera sig
som ledare for den tredje vigens politik och den alliansfria
rorelsen, for asiatisk enhet och som féretridare for den
vixande gruppen av post-koloniala utvecklingslinder.
Indiens stjirna pa den internationella scenen kom dock
snart att dala mot bakgrund av det kalla krigets ckande

spanningar i Asien och Indiens allt nirmare strategiska
relationer till Moskva kombinerat med ekonomiska
bekymmer internt och militdra konflikter i ndromradet.

Trots att Moskva var Delhis viktigaste strategiska
partner sa kom Sovjetunionens sonderfall att gynna
Indien; kalla krigets slut bidrog till att Indien i 6kad grad
integrerades i den globala ekonomin och den liberala
virldsordningen. Den indiska diplomatin blev mer
pragmatisk och ekonomiskt orienterad. Non-alignment-
strategin uppdaterades till en realpolitisk strategi benimnd
som multi-alignment eller omni-directional diplomacy, enligt
vilken Indien sokte, och till stora delar lyckades, stirka
relationerna till alla stormakter parallellt. Dessutom stirkte
Indien sin position i multilaterala institutioner och 6kade
ndrvaron i viktiga regioner.

Sedan slutet av 1990-talet har Indien etablerat eller
fordjupat strategiska partnerskap med stater som t ex
USA, Ryssland, Kina, Japan, Tyskland, Storbritannien
och Frankrike. Medan de nira relationerna till Moskva
aterupplivats har ocksa banden med USA blivit allt narmare.
Kina har under de senaste aren kommit att bli Indien storsta
handelspartner samtidigt som den strategiska relationen
med Japan stirkts. Indien har ocksa goda relationer till Iran
och arabiska Gulfstater samtidigt som relationen med Israel
blomstrar. New Delhis multi-alignment, dir realpolitiska
overviganden och det nationella intresset star i centrum
(snarare dn virdepolitik), har bidragit till att 6ka Indiens
handlingsutrymme i det internationella systemet.

Indiens nationella intressen har bl a till foljd av
ekonomins globalisering och nya sikerhetsutmaningar
ocksd expanderat geografiskt. New Delhis historiska
fokus pa Sydasien ("the immediate neigbourhood”) har
utvidgats dill ate gilla ett storre omrade, “Indo-Pacific”
eller "the extended neighbourhood”: fran Ostafrika och
Gulfregionen i vister till Ostasien i dster, fran Centralasien
i norr till 6virlden i den Indiska oceanen i séder. Indiens
ekonomiska och i manga fall militirstrategiska band till
stater i dessa regioner har utvecklats (Centralasien utgér
ett undantag). Indien har t ex sedan 1990-talet med
framgang implementerat en "Look East”-strategi for att
stirka relationerna till stater i Nordost- och Sydostasien
samt sedan 2005 en "Look West”-strategi for att bygga nya
broar till stater i Mellandstern.

Delhis inflytande i multilaterala fora har samtidigt
okat. Indien dr medlem av G20, och en nyckelaktor
vad giller centrala globala fragor sisom frihandel och

FOI Phone: +46 8 5550 3000
+46 8 5550 3100
www.foi.se

Totalférsvarets forskningsinstitut Fax:
SE-164 90 Stockholm

Kund: Férsvarsdepartementet



klimatforandringar. Indiens roll i FN ir viktig; dess bidrag
till FN:s fredsbevarande insatser dr och har varit stort. Att
Indien borde fa permanent medlemskap i FN:s sikerhetsrad
uppfattas som en sjilvklarhet i New Delhi.

I Asien har Indien borjat spela en mer framtridande
roll, t ex inom ASEAN:s institutioner och som en ledande
aktor inom multilaterala maritima milicdrovningar i Indo-
Pacific-regionen (t ex Milan och Malabar). Samarbetet
mellan BRICS-staterna har ocksé lett ¢ill att Indien ¢
ex blivit medgrundare till banker som vissa bedémare
menar utmanar Bretton Woods-institutionerna (IMF och
Virldsbanken). Vidare forvintas Indien bli medlem av
Asia-Pacific Economic Cooperation (pa inbjudan av USA
m fl) och i Shanghai Cooperation Organisation (inviterad
av Kina och Ryssland).

Under Modiadminstrationen forsta ar vid makten
har multi-alignment-diplomati fortsatt vara Indiens
ridande strategi. Samtidigt tyder vissa signaler pa forsiktig
tyngdpunktsforskjutning i riktning mot USA.

Genom proaktiv diplomati och med hjilp av ett tjugotal
resor utomlands har Modi forséke stirka handelsrelationer
och fordjupa strategiska partnerskap, t ex med Ryssland och
USA parallellt; Indien har valt att inte fordéma Rysslands
aggression i Ukraina men har samtidigt undertecknat
en gemensam vision for strategiskt samarbete i Indo-
Pacific-regionen tillsammans med USA. De fordjupade
militdrstrategiska banden till USA sker framfér allt mot
bakgrund av Kinas upprustning, vixande ekonomiska
nirvaro i Sydasien och stod till Pakistan.

En tvavigsstrategi gentemot Kina verkar ha anammats.
A ena sidan forsoker New Delhi stirka de ekonomiska
relationerna och sitt multilaterala samarbete med Kina. A
andra sidan balanserar Indien mot Kinas vixande militdra
makt genom att 6ka sin forsvarsforméga (intern balansering)
samt fordjupa militdra samarbeten med stater som delar
Indiens oro for Kinas upprustning och agerande (extern
balansering). Under Modis ledarskap innebir den externa
balanseringen att Indien vid sidan av nirmare relationer
till USA soker stirka de militirstrategiska relationerna till
stater som t ex Japan, Vietnam, Mongoliet, Australien och
Sydkorea.

Modiadminstrationen verkar siledes folja tidigare
regeringars diplomatiska strategi att spela pa alla stringar
samtidigt i syfte att skapa handlingsfrihet. Den indiska
diplomatin har sedan kalla krigets slut gradvis gjort New
Delhi till en viktig balansspelare i det asiatiska och globala

geopolitiska spelet. I och med att Indiens geostrategiska
och ekonomiska betydelse vuxit sd har ocksd New Delhis
mojligheter 6kat vad giller att spela ut stater sasom Kina,
Ryssland och USA mot varandra for att i enlighet med en
strike realpolitisk logik sikerstilla nationella intressen.

Vart ir Indien pa vig?
Den indiska elefanten har inte bara vaknat till utan ocksa
borjat fa upp farten. Indiens betydelse som ekonomisk,
militdr och politisk aktér 6kar kontinuerligt. Trots att
Indien star infér minga och svéra interna utmaningar —
mest idgonfallande den utbredda fattigdomen — kan man
inte heller blunda f6r Indiens vixande strategiska betydelse.
Om nuvarande trender héller i sig kan Indien redan om
fem r vara en av virldens sex storsta ekonomier, ha virldens
fyarde storsta forsvarsbudget samt vara en av ett fatal stater
med en "nukleir triad” och en vixande oceangiende
flotta. Indien bor dirfor inte enbart betraktas som ett
utvecklingsland med stor fattigdom eller en snabbt vixande
marknad, utan ocksi som en framvixande stormakt med
tilltagande paverkan pa internationella relationer, inklusive
fragor som ir av stor vikt for det internationella samfundet,
t ex klimat, frihandel, internationell ritt, kirnvapen,
uppforandekod i rymden och vipnade konflikter.
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